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Referéncia: Pregdo Eletronico n2 037/2620 - EMAP.

Everaldo Bogéa Gongalves Jhnior, brasileiro, Administrador, RG: 66700930
GEJUSP/MA, CPF n® 742.632.773-68, na condicdo de representante legal da empresa Ancora
Manutencdo e Servigos Ltg.la - ME (neste ato considerada Recorrida), inscrita no CNPJ sob o n2
23.093.564/0001-11, sediada na Rua MarcelinqCﬁampagnat, n? 33, Jupiter I, n? 16, Edificio
Cristal Center, Sala 906, Renascenca, CEP:l‘G,‘S".(rl’?-Bid#S, nesta Capital, vem tempestivamente

perante Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

apresentados pelas empresas BR TerceirizagBes e Servigos Eireli, inscrita no CNPJ sob
0 n® 20.928.415/0001-37, e Maxtec Servi¢os Gerals e Manuteng8o Industrial Eireli, inscrita
no CNPJ sobon? 05.899;350]0001-55 (ambas consideradas Rei;or?éhtés:), mediante as razdes

de fato e de direito-é seguir expostas:
1. DOSFATOS:

~ Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto é a “Contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos terceirizados para atividades administrativas na EMAP”, conforme

especificagbes e detalhamento contidos no Termo de Referéncia anexo ao Edital de Licitagdo.

Seguindo o tramite regular do referido procedimento, a Recorrida, apds a fase de
lances, foi convocada pela EMAP a apresentar Planilha de Composigdo de Custos referente a

lance final efetuado em licitagdo no valor de R$ 11.100.000,00 (onze milhBes e cem mil reais).
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Proposta de Precos devidamente adequada (sem alteragdo ao preco final ofertado) que foi
devidamente avaliada e aceita pelo setor técnico da Administragdo Portudria, por se tratar de
proposta de precos mais vantajosa, que atendeu plenamente os requisitos do Edital de
Licitagdo, na esteira de interpretagdo constante do art. 119, § 62, do Regulamento de

LicitagBes da EMAP.

£ Desse modo, foi a Recorrida instada a apresentar Documentagdo de Habilitagdo, que
apos avaliada pelo setor técnico da Adminis‘tré,gﬁo Portuaria, foi devidamente aceita, por .
integral atendimento ao Edital de Licitagdo, sendo, por conta disso, declarada vencedora da

presente licitacdo publica.

Irresignadas,  al(s) : él,ﬁp'r'e_s:é('s)_._ Re'qortg[jtg(s)_ . apresenta(ram)  Recurso(s)
Administrativo(s) contra a Deciskio emitida pela Corﬁlssia_dlé‘ Ueitaﬁo da EMAP que declarou
como vencedora da Ilcitiat%bl a.,:‘e'r‘hp‘resa Ancora Maﬂﬁtencﬁl:i :e'. #eMms Ltda — ME, com
proposta de pregos @q vaior dgf RS 11.100.000,00 (onze milh&esecemmil reais), em estrito

cumprimento ao item 55 do Edital de Licitagio do Pregdo Eletrgn:p'o nn o_'sir/_zozo -EMAP.

Ocp;rg q_uef:a('s) referida(s) alegagdo(Ges) de Recurso(s) Administrétivo(s) ndo .
merece(m) prosperar, tendo em vista que a Recorrida cumpriu integralmente todas as
exigéncias do Edital de Licitagdo, sendo fragil(eis) e infundada(s) a(s) razdo(Ges) apresentada(s)

pela(s) empresa(s) recorrente(s).

Porém, em respeito a ampla defesa e ao contraditério, respeita-se a(s) tentativa(s) e
o(s) argumento(s) da(s) recorrente(s) em apresentar sua(s) consideragdo(des) diante da
decisib tomada pela douta Comissdo de Licitacdo, mas conforme serd exposto a seguir, a
insisténcia em reconhecer irregularidades inexistentes na condugdo do julgamento do certame
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e em declarar desclassificada a proposta apresentada na forma do edital pela Recorrida devem

ser completamente rechagadas.

2. DO DIREITO:

2.1. Da possibilid e apli neracdo da folha de pagamento pela Contribuicdo

Previdencidria sobre a Receita Br diante da exi d dade econdmica

conjunta a atividade compativel aos servicos licitados:

Inicialmente, é importante ressaltar que é improcedente a alegagao feita pela empresa
BR Terceirizagdes e Servigos Eireli acerca dal ifnpos;ihi_lidade de aplicagdo de desoneragdo da
folha de pagamento por suposta ineiisténi:ia de' aﬁvidade econdmica compativel com os
servigos licitados pela Adminis_tfagﬁp P'ortué;ria;. .

Segundo leitura do C@d‘gs;troﬂaclonal de Pe'ssoa',]uridica‘da Recorrida consta atividade
econdmica compaﬁvgl_ aos Se:rvi;os- exigidos pela Adminisfﬁ;io,'= conforme verificado na
proposta/documenta;‘ajo apresentada el devidamente aceita péla Comissdo Setorial de
Licitacdo, por estar deg;itr;__;ic;;.critérios do Edital de Licitacéo.': i

Como s_i; pode notar a pa&lr da documentagéo acostada aoi‘sistém‘i‘l ;150'resta duvida
quea Recqrric‘!a-'icor"nprd.vou a pertinéncia entre o objeto licitado e o seu de ran;o de atividade,
;onforme exigéncia constante do artigo 22, § 92, e do art. 30, inciso Il, § 12, inciso |, e §§ 22

e 32, ambos da Lei n. 8.666/1993.

Por outro lado, o regime de tributa¢do utilizado pela Recorrida na composi¢do da sua
Planilha de Custos e Formagdo de Pregos é completamente possivel haja vista a incidéncia do
exercicio de atividades econémicas conjuntas, com base no que exp&e o § 12 do art. 17 da

Leli Complementar n2 123/2006.
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No Cadastro Nacional de Pessoa Juridica apresentado pela Recorrida é possivel
verificar que a referida empresa apresenta tanto CNAE Principal de Construgdo de Edificios
quanto CNAE Secundario de Servicos combinados de Escritério e Apoio Administrativo,
estando sua atividade principal devidamente enquadrada naquelas previstas no Anexo IV da
Instru¢do Normativa RFB n® 1.436/2013 como passiveis de desoneracio da folha de
pagamento.

Assim sendo, como se pode notar, a Recorrida apresenta diversas atividades

5 econéﬁihas conjuntas, sendo a atividaqg ‘ecqnémica principal sujeita a Contribuicdo
Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB_, faiﬁf;)‘;?ela qual ndo ha qualquer ilegalidade na
apresentagdo da proposta adequadajabs_'ferrﬁos-do'lhﬁbe vencedor da licitagdo.

Para fins da aplicagdo daallquotada Con“tlj"ibr:'u‘it;;iojrPrevidencia’ria sobre a Receita Bruta

— CPRB, a empresa oPt;d_g_}tg_ be‘l__a desonerégﬁéﬂ Q§v§-ob§ewar o conceito de “receita

bruta” constante do § 42 do artigo 12 da Instrucio Normativa RFB ne 1.436/2013:

“§ 42 A recelta bruta, a que se refere o caput, com-prad;ngg areceita decorrente da
venda de:bélis nas operagBes de conta prépria e da pres;ﬁ;ﬁo de_segvlcos em geral,
eo résul_tad0=;l_uferido nas operagBes de conta alhela, devendo ser considerada sem

o ajuste de que trata o inciso VIII do art. 183 da Lei n? 6.404, 'de' 1976._"'

No caso de empresas sujeitas ao recolhimento da Contribuicdo Previdenciaria sobre
a Receita Bruta - CPRB, vinculadas a sistemdtica de atividade econémica definida no CNAE,
como por exemplo, empresas dos setores de construgdo civil, cabe a leitura do art. 92, §§ 92

e 10 da Lei n? 12.546/2011:

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei: (...)
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§ 92 As empresas para as quais a subs‘timiﬂo da contribuigdo previdencidria sobre
a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver vinculada ao
seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o CNAE relativo a sua
atividade prindpal, assim considerada aquela de malor receita auferida ou
esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 12. (Incluido pela Lel n2 12.844,

de 2013).

§ 10 Para fins do disposto no § 92, a base de célculo da contribui¢fio a que se referem
o caput do art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da empresa relativa a

todas as suas atividades. (Incluido peIa:Lel ne 12.844, de 2013).

No mesmo sentido, disp3e o art. 17, §§ 12 e 42, da Instrugio Normativa RFB n.

1.436/2013:

Art. 17. As emprcs?a":;,;:)'ara' as quais a substltlulpio.fida.b@ntrlbuioio previdencidria
sobre a folha de.pagaﬁpdnm pela CPRB estiver vlnculad_é a0 seu enquadramento no

CNAE deverdo tdnstdgrar apenas o CNAE principal. |

§120 'énquadraménto no CNAE principal sera efetuado pela atividade econémica
principal da empresa, assim considerada, dentre as atividades constantes no ato

constitutivo ou alterador, aquela de maior receita auferida ou esperada.

()
§ 42 Para fins do disposto no caput, a base de céiculo da CPRB serd a receita bruta

da empresa relativa a todas as suas atividades, ndo lhes sendo aplicada a regra de

que trata o art. 8¢.

Como exposto acima, observa-se que, para fins de enquadramento de receita, devera
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ser considerado como CNAE principal aquelé de maior receita auferida. Sendo o CNAE
principal da empresa enquadrado como atividade passivel de utilizagdo de desoneragdo da
folha de pagamento, todas as receitas {inclusive ndo desoneradas) seguirdo a base de célculo

para a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta.

Nesse sentido, a empresa sujeita a CPRB em fungdo do CNAE pode tranquilamente
cotar essa contribuigdo nas suas planilhas de custos e formacdo de pregos, pois todas as suas
receitas podem ser consideradas desoneradas, nos termos da referida Instrugdo Normativa,

que integra a previsdo normativa constante da Lei Complementar.

Ao contrario da alegacdo ac_erfcar do fi.it.urarﬁe.nto da Recorrida (como situagdo que
pudesse comprometer a sua sujgica;O &iréta .é- CQniribqigﬁo Previdenciaria sobre a Receita
Bruta em face de receita auferidgj:s;é.:;o:._im pfoéed;nieis asrazﬁes rgcursais, visto que a empresa
Ancora Manutengéo e Sen(igés L%d_a:l_ détém atualméﬁté _,éont_rét.éz com a Empresa Maranhense
de Administragdo Po;ti.:éri_‘a-z_u?—:rl.gh}_l_ﬁﬁ, por meio do qlu‘_af :_realjizz:i:' c_'i.::)mo atividade principal
servigos de engenharié,:nﬁb havéﬁdo o apontado desequililﬁié‘ t_:';fu:ain_to-__ao_!imite percentual

de cinco por cento de faturamento, na forma especificada pela Recorrente.

Desse modo, a Recorrida apresentou planilha de composicio de custos e formagdo
de precos contendo desoneracdo tributdria com supeddneo no artigo 17, § 12, da Lei
Complementar n2 123/2006 c/c o artigo 72, inciso IV, artigo 72-A e artigo 92, §§ 92 e 102,

todos da Lei n2 12.546/2011.

Cabe ressaltar que o artigo 33 da Lei n2 14.020, de 6 de julho de 2020, prorrogou o
prazo de contribuicdo previdencidria sobre o valor da receita bruta para até o dia 31 de
dezembro de 2021, dentro do pacote governamental que instituiu o programa emefgencial
de manutengdo do emprego e da renda e as medidas complementares para o enfrentamento
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do estado de calamidade publica e de emergéncia de salde publica de importédncia

internacional decorrente do coronavirus, entre outras providéncias.

Ademais, apds concedido prazo para a Recorrida adequar sua Proposta de precos, a

partir do vencimento da fase de lances, foram os precos devidamente ajustados na forma da
lei e do instrumento convocatdrio, sem qualquer alteragdo ou impacto direto sobre os valores
de custos e tributos, sendo acolhida e declarada classificada a oferta de pregos pelo setor

técnico da Administragdo Portudria.

Assim sendo, € improcedente a referida alegagdo, ndo havendo qualquer ilegalidade
na composicdo da proposta de pregos apr_esent_:ada pela Recorrida, tampouco qualquer
prejuizo @ Administragdo Portudria quanto a ‘acgita_gio da proposta vencedora da licitagdo,

que ressalta-se estd devidamgn'te a'de_quada'aos parﬁhefros legais e sobretudo editalicios.

2.2. Da apresentacdo de Proposta ge:Pre_c,gs em atgn'tll'm_g to Qg“lﬂ gras do Edital de Licitacio

Sdo impr@cedentés as alegagdes de descumprimento aos férmbs_ do Edital de

Licitagdo por parte da Recorrida no que se refere a inexisténcia de custos de réposi;&o de

profissional ausente feito pela empresa BR TerceirizacBes e Servigos Eireli.

Segundo o Edital de Licitacdo ndo hd previsdo ao referido custo, sendo apenas
informado aos licitantes que a empresa devera substituir o funciondrio que faltar ou retirar
férias, com previsdo da referida mdo de obra no seu quadro de pessoal.

Nesse sentido, dentro dos pregos propostos, a Recorrida ja considerou a referida
reserva técnica, que constitui fato completamente previsivel dentro da prestagio de servigos
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continuos de mao de obra.

Vale ressaltar que a Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria— EMAP apenas
relaciona como obrigac¢do da contratada na execucdo dos servicos que esta possua reserva
técnica para a cobertura de casos de férias e/ou auséncias de qualquer ordem ou motivo, nio
afirmando, hora nenhuma, que nesse sentido pagara por posto fixo de reserva.

Alids, a referida previsdo em planilha de precos e formagdo de custos revelaria
condi¢do prejudicial a administragdo, como verdadeira incidéncia de alternativa de prego, o
que é.-cém pletamente vedado pela lei de Iici_taé@es.

2.3. Daimprocedéncia da alegacdo gcerm damgml uibilidade da proposta de precos
Wsﬂ%@jﬂ:e_ﬁm@

Sobre a alegacdo feita pelé Rec§rrente I\)Ia:&ec Servl;os Gerals e Manutencgdo
Industrial Eirell acerca da mexequrblhdade da proposta de pret;os apresentada pela empresa
Ancora Manutengio e Servl;os I.tda deve ser comnderado que a referida empresa
apresentou piamlha de precos com base na desoneracao da folha de pagamentos conforme
permissdo Iegal acuma menc;onada

Ndoé prgcgqentg a aiegacﬁo de que a proposta de precos‘apres_gn{adé-.pela Recorrida
teria desc:é'l.fa.si:dé;ad'd o custo de contribuicio previdencidria justamente éeia éﬁis;éncia de
atividade éconémica sujeita a Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB que
impds o enquadramento da cotagdo de pregcos apresentada na planilha de formagdo de
custos, na forma do artigo 17, § 12, da Lei Complementar n2 123/2006 c/c o artigo 79, inciso
1V, artigo 72-A e artigo 92, §§ 92 e 109, todos da Lei n2 12.546/2011.

A propria composigdo de custos apresentada na proposta de precos adequada é sua
memodria de célculo, ndo fazendo sentido a alegacdo produzida pela Recorrente.

Além disso, é completamente exequivel a proposta de precos apresentada pela
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empresa Ancora Manutencio e Servigos Ltria, por apresentar condi¢des e pregos de
prestacio de servigos terceirizados com base em valores efetivamente praticados no
mercado local, diante da natureza jurigica e do porte comercial da recorrida.

Ndo ha qualquer subdimensionamento de valores ofertados que impossibilite a
execucgdo dos servigos nos termos da proposta de precos apresentada pela Recorrida, uma
vez que os pregos que compdem a planilha de formagdo de custos adequada sdo
perfeitamente exequiveis, ndo sendo enquadrando na hipétese de desclassificagdo contida
no artiﬁci 48, inciso |l, da Lei n? 8.666/93, como alegada injustificadamente arecorrente.

Assim sendo, sdo completamer!te‘ in(:qns'lstentes as alegacdes feitas pela empresa
Maxtec Servigos Gerals e Manutenciio ':Indd.v..t;la'l "'Elrell, razdo pela qual devem ser
prontamente rechagadas no prese‘nté ce’rfam'.'e- Iicitaf&rid._ 75

A proposta de prego_s"_apresentada pela Rec?rﬁda e devidamente acatada pela
Administragdo Portudria eﬁé&nﬁa-se perfeitamente amol_dadi as exigéncias de classificacdo
contidas no Instrume.hté Convocatoério.

No presenté ca.f..o,'._'_;a yincula;io aos principios da leﬁaiﬁade e de cumprimento ao
instrumento cot';vt)‘catélrio §='c"ha\ure prevalecer no presente caso, émbutindo § administrador
pt':bllco aos maqqamentos da lei, as exigéncias pré-estabelecidas no edltaide licitagdo e a
regularidade dos atos administrativos praticados na condugdo do procedimento licitatério em

prol da consecugdo da proposta de pregos mais vantajosa a Administragdo Portudria.

Destarte, a eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei. Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade, nem vontade pessoal.
Enquanto na administra¢do particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administragdo Plblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.

De igual modo, ndo se pode desconsiderar que as leis administrativas sdo em geral de
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ordem publica e seus preceitos, justamente por conta disso, ndo podem ser transigidos,
negociados ou descumpridos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos.

Entendimento usual na Doutrina e na Jurisprudéncia é que o edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes, instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitagdo, sendo o seu descumprimento pela Administragdo razdo de frustragdo da disputa
I|C|tator|a e violagdo aos principios que dtrecnoﬁam a atividade administrativa.

Segundo o art. 32 da Lein2 8. 666/93 I.ei de l.IcItac;Ges e Contratos Administrativos,

in verbis:

“Art. 32 A licitacdo destlna se a garantlr a obserwancia do principio constitucional
da isonomia e a seledonar a proposta mals vama]osa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estﬂta conformldade com os principtos bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da__r_ljprallglade,'r a igualdade, da publidda‘de_,‘ da ;_:ro_hidade administrativa,
da vinculagdo aoinstmmento tl:onvocatdrio, do julgament‘o._:olléf]e:tj'\fo 'é‘tl_los que lhes sdo
correlatos”. | | E |

E cedlgo, ;b&;c:ﬁto, que o Edital de Licitagdo constitui lei entre os Iiéitantés e que de
suas disposi¢des ninguém pode se furtar ao cumprimento.

Hely Lopes Meirelles conceitua o principio da vinculagdo ao Edital da seguinte forma:
“ Vinculagdo ao edital a vinculagdo ao edital o principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participacdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou da realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagio ou propostas em desacordo com o solicitado. O
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edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administragdo que o expediu (art. 41)".

Nesse pértico, vale também o que assevera o ilustre professor Marcal Justen Filho:
“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes de atuagdo
dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”. (In
Comenta'-rios a Lei de Licitagbes e Contrat&s Administrativos. Ed. Dialética, Sdo Paulo. 52
edicdo/1998 - p. 62).

Pelo exposto, ndo ha como negar que orp;iné[ﬁiqddéiiulgamento objetivo é decorréncia logica
do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo. -

Desse modo, é Inadﬁig'slii}EI: l;eciuerer a altgmgﬁgjd_;)'resultado de julgamento do
certame por alegac¢des sgfni nenhum fﬁndamento Iegal;'para"q'uc Vdeixe a administracéo de
contratar a Recorrida;_ qﬁe’\ épf'gsentou a'proposta mais. vanuj:‘osa_a.a_dministracﬁo e que
possui comprovadé capacldade rtécnica na prestagdo dos sérﬁii;oﬁ_'jé.sﬁeéializados, conforme
_preyisto no Edit“a_l':dé'ud_t.éll;io ena legislagdo vigente.

Nio.hé.' qualquer impedimento legal para a apresentagdo de ﬁf;péls.f;,d‘é';éregos nos
parametros adequados pela Recorrida, devidamente aceita pela Administragdo portuéria.

3. DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer:

1) Seja(m) indeferido(s) o(s) recurso(s) administrativo(s) apresentado(s) em razdo
da inaplicabilidade da(s) alegacdo(&es) apontada(s), para que seja mantida a declsjo que

declarou a empresa Ancora Manutengdo e Servicos Ltda — ME vencedora da licitagio, com

-
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proposta de pre¢os no valor de R$ 11.100.000,00 (onze milhdes e cem mil reais), por se
tratar de proposta mais vantajosa para a administragdo, que cumpriu estritamente o item

5.5 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 037/2020 - EMAP;

2) Seja considerada a validade de todos os atos administrativos praticados pela
douta Comissdo de Licitacdo da EMAP, praticados segundo o Edital do Pregdo Eletr6nico n®
037/2020-EMAP, diante da regularidade do procedimento licitatério, dando

; prosseguimento as demais fases de adjudicacio e posterior homologagio do objeto .

licitado.

Termos em que pede e aguardéf':defefiméhtb._

sd6 Luis (MA), 10 de fevereiro de 2021.

_Everaldo Boga Gongalves Judior -
Représentante Legal
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